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Sehr geehrter Herr Préasident,

im Koalitionsvertrag 2019 bis 2024 haben sich die Koalitionspartner darauf
verstandigt, an einer geeigneten Stelle die Einrichtung eines Abschiebemoni-
torings vorzunehmen. Hiermit wurde das Forum Abschiebungsmonitoring am
Flughafen Leipzig/Halle (FAFLH) betraut.

Entsprechend der Koalitionsvereinbarung zum Abschiebemonitoring und den
Statuten des Forums ist vorgesehen, dass dem Sachsischen Landtag berich-
tet wird. Die Grundlage dafir sind die Beobachtungen der Abschiebebe-
obachterin am Flughafen Leipzig/Halle. Hierzu (bersende ich lhnen heute
den Jahresbericht 2022.
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Vorwort

Der hier vorliegende Bericht basiert auf den Beobachtungen der Abschiebebeobachterin und
wurde gemeinsam mit den Mitgliedern des Forums Abschiebungsmonitoring am Flughafen
Leipzig Halle (FAFLH) abgestimmt.

Zur Einfuhrung werden in den folgenden Abschnitten die Arbeitsweisen des Forums
Abschiebungsmonitoring und der Abschiebebeobachterin sowie die Rahmenbedingungen
vorangestellt.

1. Allgemeines

1.1 Abschiebungsmonitoring am Flughafen Leipzig/Halle

Um den sensiblen Bereich der Abschiebungen auf dem Luftweg transparent zu gestalten,
haben sich an mehreren deutschen Flughafen unabhdngige Abschiebungsbeobachtungen
etabliert. Nach langjahrigen Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen (Flughafen Dusseldorf seit
2001 und Flughafen Kéln-Bonn seit 2019), Hessen (Flughafen Frankfurt am Main seit 2006),
Hamburg (seit 2009) und Berlin und Brandenburg (Schénefeld und Tegel seit 2013) wurde
2022 auch in Sachsen eine unabhangige Abschiebungsbeobachtung am Flughafen

Leipzig/Halle gegriindet.

Die Arbeit des Abschiebungsmonitorings gliedert sich in zwei Ebenen. Einerseits gibt es eine
Abschiebungsbeobachtung und andererseits das Forum Abschiebungsmonitoring. Im

Folgenden soll die konkrete Arbeitsweise naher geschildert werden.

1.2 Unabhangige Abschiebungsbeobachtung

Die Abschiebungsbeobachtung hat die Aufgabe, als unabhangige Instanz die Abschiebungen
am Flughafen Leipzig/Halle zu beobachten, zu dokumentieren und dem Forum
Abschiebungsmonitoring Bericht zu erstatten. Die konkrete Abschiebungsbeobachtung
beginnt mit dem Eintreffen der Betroffenen auf dem Flughafen und endet mit dem Abflug ins
Zielland. Beobachtet werden sowohl Sammelabschiebungen als auch Einzelabschiebungen
oder Uberstellungen gemaf der Dublin-1l-Verordnung. Die Abschiebungsbeobachtung kann
auf aus ihrer Sicht akute Handlungserfordernisse bereits wahrend des Prozesses aufmerksam

machen. Dabei stehen die Einhaltung von Grund- und Menschenrechten und der Grundsatz
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der VerhaltnismaRigkeit im Vordergrund. Eingriffsrechte in laufende MalRnahmen hat die
Abschiebungsbeobachtung nicht. Die Beobachtungen werden in einem Bericht festgehalten
und im Forum zur Diskussion gestellt. Die Abschiebungsbeobachtung arbeitet dem Forum zu

und ist in die Vorbereitungen der Sitzungen eingebunden.

Am 28.07.2022 konstituierte sich das Forum Abschiebungsmonitoring und bestatigte die
Personalentscheidung fir die Abschiebungsbeobachtung. Die Abschiebungsbeobachterin ist
beim Trager der Abschiebungsbeobachtung, dem Diakonischen Werk Innere Mission Leipzig
e.V. angestellt. Somit konnte mit diesem Tag das Monitoring am Flughafen Leipzig Halle
beginnen. Der hier dargelegte Bericht schildert Beobachtungen der
Abschiebungsbeobachtung im Zeitraum vom 28.07.2022 bis 31.12.2022. Die Beobachtungen
beziehen sich lediglich auf die Vorgange am Flughafen. Der Prozess der Abholung aus
privaten Unterkiinften, Haftanstalten oder Gemeinschaftsunterkiinften wird nicht beobachtet.
Es kdnnen Abschiebungen beobachtet werden, die von der Landesdirektion Sachsen, aber
auch anderen Bundeslandern oder der Bundespolizei Uber den Flughafen Leipzig/Halle

organisiert werden.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die nachfolgend geschilderten Beobachtungen
immer nur ein Ausschnitt sind und keinen Anspruch erheben, den gesamten Prozess am
Flughafen darzustellen, da wéhrend des Prozesses Vorgdnge an verschiedenen Orten /
Raumlichkeiten stattfinden. Zudem gibt es aufgrund der besonderen auch
sicherheitsrechtlichen Anforderungen bei krankheits- oder urlaubsbedingten Abwesenheiten

keine Vertretungsmoglichkeit der Abschiebungsbeobachtung.

1.3 Das Forum Abschiebungsmonitoring

Das Forum Abschiebungsmonitoring am Flughafen Leipzig/Halle (FAFLH) tritt mindestens
vierteljahrlich zusammen. Die nicht-6ffentlichen Sitzungen werden von einem gewahlten
Moderator geleitet. Die Forumsmitglieder diskutieren die Beobachtungsergebnisse und
erortern gemeinsam mit den beteiligten 6ffentlichen Stellen Anderungen im Verfahren. Die

Offentlichkeitsarbeit obliegt dem Moderator in Abstimmung mit dem Forum.

Der jahrliche Bericht der Abschiebungsbeobachtung bildet die Grundlage fiir eine Vorlage, die

dem S&chsischen Landtag tiber das Sachsische Staatsministerium des Inneren zuzuleiten ist.
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Im Forum sind behérdliche und nichtbehérdliche Stellen bzw. Organisationen vertreten; dazu

gehdren als Griindungsmitglieder?:

¢ Bundespolizeidirektion Pirna

e Polizei des Freistaates Sachsen

e Zentrale Auslanderbehorde - Landesdirektion Sachsen

e Sachsisches Staatsministerium des Innern

o Der Sachsische Auslanderbeauftragte

e Evangelisch-Lutherische Landeskirche Sachsens

e Bistum Dresden-Meif3en

e Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen

¢ Diakonie Leipzig | Diakonisches Werk Innere Mission Leipzig e.V. als Anstellungstrager

Zur konkreten Arbeitsweise des Forums wurde eine schriftliche Vereinbarung getroffen.

1.4 Rahmenbedingungen

a) Ausreisepflicht und Abschiebung

Nach 8 50 AufenthG ist ein Auslander ,zur Ausreise verpflichtet, wenn er einen erforderlichen
Aufenthaltstitel nicht oder nicht mehr besitzt und ein Aufenthaltsrecht nach dem
Assoziationsabkommen EWG/Tirkei nicht oder nicht mehr besteht.”> Gemal § 58 AufenthG
ist ein Auslander abzuschieben, wenn die ,Ausreise vollziehbar ist, eine Ausreisefrist nicht
gewahrt wurde oder diese abgelaufen ist, und die freiwillige Erfillung der Ausreisepflicht nicht
gesichert ist oder aus Grunden der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung
der Ausreise erforderlich erscheint.“® Bevor es zu einer Abschiebung kommt, ergeht jedoch

die Aufforderung zur freiwilligen Ausreise.

Sollten Asylsuchende bereits in einem anderen EU-Land registriert sein oder einen Asylantrag
gestellt haben, so greift die Dublin-1lI-Verordnung. Hiernach kénnen Gefliichtete innerhalb der

dort bestimmten Fristen in das zustandige EU-Land Uberstellt werden.*

1 zum Zeitpunkt der Abfassung des Berichtes war Amnesty International e.V. als weiteres Mitglied im

Forum aufgenommen

2 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) § 50 Ausreisepflicht, Abs. 1

3§58 ebhd.

4 Artikel 29, VERORDNUNG (EU) Nr. 604/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES, Amtsblatt der europaischen Union L180/31
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Die konkrete Umsetzung von Dublin-Uberstellungen und Abschiebungen wird durch die
Auslanderbehdrden, die Landespolizeien der jeweiligen Bundeslander und der Bundespolizei

vorgenommen.

b) Europaische Ruckfihrungsregularien

Die seit 2008 gultige Ruckfuhrungslinie der Europaischen Union® verpflichtet alle
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union ein ,wirksames System der Uberwachung der
Ruckfihrungen* zu schaffen®. Bei allen Abschiebungen an denen die FRONTEX-Agentur
beteiligt ist, sind auch FRONTEX-Beobachter bzw. Beobachterinnen an den Abschiebungen
zugegen’. Darlber, ob die europaische Riuckfihrungsrichtlinie in Deutschland in
ausreichendem Mald in nationalem Recht umgesetzt wird, gibt es unterschiedliche
Rechtsauffassungen. Zurzeit lauft diesbeziglich ein Vertragsverletzungsverfahren der
Européischen Union gegen die Bundesrepublik Deutschland.

c) Sachsischer Leitfaden Ruckfuhrungspraxis

Im Februar 2022 erlieR das Sé&chsische Staatsministerium des Innern den Leitfaden
Ruckfuhrungspraxis®. In diesem Leitfaden wurden Hinweise fur die Durchflihrung der
Abschiebungen gegeben, die die europaischen oder bundesweiten Richtlinien konkretisieren
oder Uber diese hinausgehen und auf deren Umsetzung die Abschiebungsbeobachtung
ebenfalls achtet. So hat sich die Sachsische Staatsregierung mit diesem Leitfaden u.a. das
Ziel gesetzt, Nachtabschiebungen zu vermeiden® und Familien bei einer Abschiebung

maoglichst nicht zu trennen.®

5 Richtlinie 2008/115/EG Des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 tber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger. ]

6 Ebd. Artikel 8, Absatz 6

7 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019
Uber die Européische Grenz- und Kustenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)

Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624, Artikel 50, Absatz 5

8 Durchfuhrung der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen tber die Beendigung des Aufenthalts
- Leitfaden Ruckfiihrungspraxis, Séchsisches Staatsministerium des Inneren, Dresden 2022
[siehe: Sachsischer Landtag, Drs.7/9621]

° Ebd. S.11

10 Ehd. S.12
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1.5 Berichtszeitraum

Der vorliegende Bericht fur das Jahr 2022 bezieht sich auf den Beobachtungszeitraum vom
Beginn des Monitorings am 28.07.2022 bis zum 31.12.2022.

In diesem Zeitraum wurden sowohl Sammelabschiebungen als auch Einzelabschiebungen

und Uberstellungen geman der Dublin-1lI-Verordnung beobachtet.

Gegenstand des Monitorings waren AbschiebungsmalRnahmen in Zustandigkeit sowohl des
Freistaates Sachsen, als auch der Bundespolizei und anderer Bundeslander.
Beobachtungssachverhalte, die nicht in Zustandigkeit des Freistaates lagen, wurden

gleichwohl im Forum diskutiert und mit den entsprechenden Stellen kommuniziert.

Der Fokus liegt in diesem Bericht im Besonderen auf den Beobachtungen von
Sammelabschiebungen, da im Berichtszeitraum hierbei deutlich mehr Personen abgeschoben

wurden als mit Einzelabschiebungen.

Die Sammelabschiebungen betrafen die Ziellander Georgien, Kenia, Pakistan, Agypten und
Tunesien. Zudem wurden mehrere Einzelabschiebungen in die Turkei geplant, die dann aber

kurzfristig abgesagt wurden.

Insgesamt wurden Abschiebungsverfahren bei 103 Personen beobachtet. Hiervon wurden 11
Personen aus anderen Staaten (ltalien, Spanien und Tschechien) zum Zwecke der
Abschiebung in das jeweilige Zielland zum Flughafen Leipzig/Halle gebracht. 92 Personen
wurden aus Sachsen oder anderen Bundeslandern abgeschoben. In 3 Fallen wurde die

Abschiebung aus unterschiedlichen Griinden abgebrochen.

Zudem wurde eine Einzelabschiebung in die Tlrkei beobachtet, welche abgebrochen wurde,

sowie zwei Uberstellungen gemaf der Dublin-Il-Verordnung nach Osterreich.
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2. Beobachtung von Sammelabschiebungen

2.1 Allgemeine Beobachtungen im Umgang mit den Ruckzufihrenden

Bei den beobachteten Sammelabschiebungen am Flughafen Leipzig/Halle fuhrten die
Beamtinnen und Beamten ihren Auftrag mit groBem Respekt und der ndétigen Distanz
gegenlber den Rickzufihrenden durch. Die Maflihahmen waren gut organisiert und konnten

planvoll und strukturiert durchgeftihrt werden.

Besonders die erlauternden Informationen fir die Ruckzufihrenden zu Beginn der
Mafinahmen trugen vielfach zur Beruhigung der Betroffenen und der gesamten Situation bei.
Die Bundespolizistinnen und -polizisten waren stets bemuht, durch entsprechende
Kommunikation deeskalierend zu wirken. Es wurden vielfach Situationen beobachtet, in denen
die Polizeibediensteten verbal und ohne Anwendung von Zwangsmalnahmen kritische
Situationen entscharfen konnten. Hierzu tragt auch die Tatsache bei, dass es den
Ruckzufiihrenden ermdglicht wird, wahrend der Wartezeiten der Malinahme am Flughafen zu
rauchen. Verpflegung stand den Rickzuftihrenden in ausreichendem MaR zur Verfligung*?.

Bei allen beobachteten Sammelabschiebungen waren mindestens ein Arzt bzw. eine Arztin
und ein Sanitdter bzw. eine Sanitaterin anwesend. In einigen Fallen war ausschlie3lich
arztliches Personal anwesend. Vom medizinischen Personal wurde darauf geachtet, dass die
Ruckzufiihrenden ausreichend benétigte Medikamente mitfiihrten sowie die Reisetauglichkeit
gegeben war*?. Zudem unterstiitzten die Arzte bzw. Arztinnen die Bundespolizei bei
polizeilichen Durchsuchungen.!® Das medizinische Personal war auch wahrend des Fluges ins

Zielland anwesend.

Der pandemischen Lage und der jeweils geltenden Regeln angepasst, flihrte das medizinische
Personal teilweise Coronatests durch. Wahrend des gesamten Abschiebungsvorgangs am
Flughafen trugen die Mitarbeitenden FFP2-Masken. Den Rickzufihrenden wurden

medizinische Masken bereitgestellt.

Bei den meisten Ruckzufuhrenden, die auf der Fahrt zum Flughafen fixiert waren, wurde die
Fesselung nach Eintreffen am Flughafen geldst. In begriindeten Einzelfallen kam es zum

Einsatz von unmittelbarem Zwang in Form von einfacher kdrperlicher Gewalt, gegebenenfalls

11 Getranke und Essen miissen in ausreichender Menge wahrend der AbschiebungsmaRnahme
verfugbar sein.“, Nationale Stelle zur Verhitung von Folter [www.nationale-stelle.de],
Jahresbericht 2021, Wiesbaden 2022, S. 41 [Internet, ebd.]

12 Eine Flugtauglichkeitsbescheinigung wird im Allgemeinen nicht angefordert.

13 § 43 Bundespolizeigesetz (BPolG)
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mit Hilfsmitteln wie Festhaltegurt, Hand- oder Ful3fesseln aus Plastik. Zum Schutz der
Einsatzkrafte kann es zur Anwendung eines Spuckschutzes kommen. Der Einsatz dieser Mittel
konnte auf Nachfrage der Abschiebungsbeobachtung stets nachvollziehbar begrindet
werden. Das Verhaltnismafigkeitsprinzip wurde bei den beobachteten Féllen beachtet. Die
oberste Pramisse war laut Aussage der Polizeikrafte stets die Unversehrtheit der
Ruckzufihrenden. Daher standen die fixierten Personen unter besonderer medizinischer

Beobachtung.

2.2 Umgang mit Mobiltelefonen

Nach dem Leitfaden zur Rickfuhrungspraxis ist den Rickzufiihrenden mdglichst bereits zu
Beginn der Abschiebung die Gelegenheit einzuraumen, Kontakt zu Rechtsanwaélten,
Angehdrigen oder Seelsorgern mit Hilfe von verfigbaren Fernkommunikationsmitteln
(Telefonate oder Nutzung von Messenger-Diensten etc.) aufzunehmen. In der Regel werden
die Mobiltelefone danach bereits vor dem Ankommen am Flughafen, also wahrend der
Abholsituation, abgenommen und voriibergehend verwahrt.** Am Flughafen selbst hatten die
Ruckzufihrenden, falls dies noch nicht im Vorfeld geschehen war, die Mdéglichkeit private

Telefonnummern aus ihren Mobiltelefonen aufzuschreiben.®

Im Wartebereich hatte die Rickzufihrenden die Mdglichkeit mit einem Mobiltelefon der
Bundespolizei zu telefonieren. Hierbei kam es gelegentlich zu kurzen Wartezeiten, falls die
beiden fur diese Falle bereitgestellten Mobiltelefone der Bundespolizei in Benutzung waren.
Eine grundsatzliche Verweigerung von Telefonaten wurde wahrend des Berichtzeitraums nicht
beobachtet.

Die zeitweise Abnahme und Verwahrung der Mobiltelefone wurden im Forum diskutiert. Sie
begriindet sich nach Auffassung der Bundes- und Landespolizei darin, dass die glasernen
Displays in Selbstverletzungsabsicht genutzt werden konnten, um einen Abbruch der
Abschiebung zu erwirken oder auch in Fremdverletzungsabsicht gegeniber den
Einsatzkraften eingesetzt werden konnten. Bei der Vielzahl von Personen bei
Sammelrtickfliihrungen ist eine Kontrolle des individuellen Umgangs mit den Telefonen nicht

maoglich. Zudem kénnten die Raumlichkeiten oder Dritte wahrend der Abschiebung gefilmt

14 Der Prozess der Abholung liegt au3erhalb der Beobachtung der Abschiebebeobachtung

15 Die Sicherstellung eines Mobiltelefons wahrend der Abschiebung darf nur im begriindeten Einzelfall
erfolgen. Liegen die Voraussetzungen fir die Sicherstellung nicht mehr vor, sind die Mobiltelefone
wieder herauszugeben. Vor der Sicherstellung ist den abzuschiebenden Personen die Gelegenheit zu
geben, sich relevante Telefonnummern zu notieren.” Nationale Stelle zur Verhitung von Folter,
Jahresbericht 2021, Wiesbaden 2022, S. 41
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oder fotografiert werden. Des Weiteren bestinde durch Smartphones die Méglichkeit, getatigte

Aufnahmen der Raumlichkeiten ins Internet zu stellen.

Nach Aussage der Beamtinnen und Beamten werden die Mobiltelefone wéahrend des

Landeanfluges auf das Zielland wieder durch die PBL® an die Besitzer ausgehandigt.

2.3 Nachtabschiebungen

Von 7 in 2022 beobachteten Sammelabschiebungen begannen 5 Malnahmen!’ in den friihen
Morgenstunden am Flughafen, sodass zumindest bei Ruckzufihrenden, die eine langere
Anreise zum Flughafen hatten, eine nachtliche Abholsituation vorausging. GemaR des
sachsischen Leitfadens Ruckfuihrungspraxis sollen Abschiebungen, ,soweit moéglich, so
organisiert werden, dass sie zur Tagzeit durchgefihrt werden.“'8 Ist eine Abschiebung zur
Tagzeit nicht moglich, ist eine Vollstreckung zur Nachtzeit in Betracht zu ziehen, inshesondere,
wenn dies im Hinblick auf den Abflugtermin erforderlich ist. Als erforderliche Vorlaufzeit ist
insbesondere der Zeitraum einzurechnen, der erforderlich ist, damit sich der vollziehbar
Ausreisepflichtige ohne unverhaltnisméRige Eile reisefertig machen und das Gepéack packen
kann. Weiter sind die Zeiten fir eine eventuelle Aufenthaltsermittlung und eine
Zusammenfihrung von Familien zum Flughafen, die Fahrzeiten zum Flughafen inklusive
etwaiger verkehrsbedingter Verzégerungen sowie die Wartezeit am Flughafen und die Zeit,
die fur die dort erforderlichen Formalitaten erforderlich sind, zu bertcksichtigen.

Bei einem Abholcharter nach Georgien beispielsweise begann die Zufihrung der
Ruckzufihrenden am Flughafen gegen sechs Uhr morgens. Bei der Befragung durch die
Abschiebebeobachterin gaben Rickzufiihrende an, dass sie gegen 00:00 Uhr aus dem

hauslichen Umfeld abgeholt wurden.

Aus néchtlichen Abschiebungssituationen ergeben sich auch weitere Probleme, wie die
Erreichbarkeit von Freunden und Familien. Auch das Ausschdpfen von mdéglichen
Rechtsmitteln konnte sich wahrend der Nacht deutlich schwieriger gestalten als zu den

gangigen Birozeiten.

Die im Forum diskutierten Félle, fur die Sachsen zustdndig war, wurden von den behdrdlichen

Vertretern mit den Vorgaben der Ziellander begrindet. Diese geben konkrete Zeitfenster vor,

16 PBL = ,Personen-Begleiter-Luft” - siehe Glossar

17.22.09. 6 Uhr Beginn Zuftihrung zum Abholcharter nach Georgien, 19.10.;23.11.;14.12. je 7 Uhr
Beginn Zufihrung zum Charter nach Tunesien und 21.12. 6 Uhr Beginn Zufiihrung zum Charter nach
Agypten

18 Durchfihrung der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen tber die Beendigung des Aufenthalts
Leitfaden Ruckfiihrungspraxis, Séchsisches Staatsministerium des Inneren, Dresden 2022, S.11
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in denen der Abschiebungsflug im Zielland eintreffen muss. So soll eine Abfertigung der
Ankommenden in den Behdrdendienstzeiten der Ziellander moglich sein. Die
Sammelrtckfihrungen nach Georgien kommen beispielsweise zumeist gegen 18 Uhr Ortszeit

am Zielflughafen an. Dies sei der Grund fur den friihen Beginn der AbschiebungsmafZnahmen.

2.4 Dolmetscherinnen und Dolmetscher

Bei allen beobachteten Sammelabschiebungen waren Dolmetscher bzw. Dolmetscherinnen in
der jeweiligen Landesprache vor Ort. In der Regel gab es jeweils einen mannlichen und einen

weiblichen Dolmetscher.

2.5 Umgang mit Gepack

Fur die Gepackmitnahme gelten die jeweiligen Regeln der Fluggesellschaften. Da jedoch die
mitreisenden PBL zumeist nur Handgepéck mitfiihren und die Charterfliige in der Regel nicht
voll ausgelastet sind, gibt es die Mdglichkeit den Rickzufihrenden das nicht bendtigte
Gepackkontingent zur Verfigung zu stellen. Bei den beobachteten Sammelabschiebungen

stellte die Gepackmitnahme am Flughafen kein Problem dar.

Es wurde allerdings mehrfach beobachtet, dass Personen, die aus Abschiebungshaft oder aus
Strafhaft zugefiihrt wurden, sehr wenig Gepéck oder teilweise kein Gepack mit sich fuhrten.
Nach Aussage der befragten Beamtinnen und Beamten besaf3en die Riickzufihrenden keine
personliche Habe oder weigerten sich, ihr Gepéack einzupacken. An dieser Stelle sei nochmals
darauf hingewiesen, dass die Abschiebungsbeobachtung nur die Vorgange am Flughafen
beobachten kann und keinen Einblick in die Ablaufe der Zufihrung hat. Inwieweit die
Ruckzufiihrenden ausreichend Zeit zum Packen hatten, befand sich auch auf3erhalb der
Beobachtungsphase.

Bei beobachteten Fallen, bei denen die Rickzufihrenden nicht witterungsgeman gekleidet
waren, bekamen die Betroffenen die Mdglichkeit, sich am Flughafen witterungsgerecht zu

kleiden oder sich mit einer Decke zu schitzen.

Laut Auskunft der Landesdirektion Sachsen besteht auch nach der Abschiebung ins Zielland

die Mdglichkeit, den Ruckzufiihrenden persdnliche Habe nachzusenden.
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2.6 Handgeld bei Mittellosigkeit

Es besteht die Moglichkeit, dass Rickzufihrende nicht Uber ausreichende finanzielle Mittel
verfigen, um sich im Zielland beispielsweise eine Fahrkarte fiir die Weiterreise zu kaufen oder
sich nach der Ankunft mit Verpflegung auszustatten. Fir solche Falle ist die Auszahlung eines
Handgeldes gedacht.®®

Die Regeln fir die Auszahlung von Handgeld sind von Bundesland zu Bundesland
verschieden. In zahlreichen Bundesléandern wie Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg, Thuringen und Sachsen wurden hierfur

Regelungen in einem Handgelderlass zusammengefasst.

Bei Ruckzufihrenden aus Sachsen kann bei Feststellung der Mittellosigkeit ein Handgeld von
bis zu 50 Euro ausgezahlt werden. Dies ist jedoch, wie auch in den anderen Bundeslandern,
eine freiwillige Leistung und liegt im Ermessen des jeweils zustandigen Behdérdenmitarbeiters
bzw. der Behordenmitarbeiterin. Positiv ist zu erwahnen, dass in allen beobachteten Fallen
aus Sachsen das Handgeld bei Feststellung der Mittellosigkeit an Rickzufiihrende ausgezahit

wurde.

Schwieriger verhielt sich die Situation bei Riuckzufuihrenden aus anderen Bundeslandern,
welche fiir eine Sammelabschiebung zum Flughafen Leipzig/Halle gebracht wurden. In diesen
Fallen gilt, dass mittellose Rlckzufihrende auf ihre Mittellosigkeit aufmerksam machen
mussen. Behordlicherseits kann dann ein Handgeld ausgezahlt werden, bei nachfolgender

Ruckerstattung des jeweilig zustandigen Bundeslandes.

In den meisten Fallen wissen die Ruckzufuhrenden aber nicht um die Moglichkeit der
Auszahlung von Handgeld und werden am Flughafen auch nicht Uber diese Mdglichkeit

informiert. Dieser Umstand, wurde im Forum besprochen.

2.7 Familientrennungen

Nach dem Leitfaden zur Ruckfihrungspraxis soll méglichst auf die getrennte Rickfihrung von
Familienmitgliedern verzichtet und die gemeinsame Abschiebung vollzogen werden. Nach der

verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung kann eine getrennte Abschiebung vollzogen

19 Die abzuschiebenden Personen sollen iber gentigend finanzielle Mittel fur die Weiterreise vom
Flughafen bis zum endgiltigen Zielort sowie die fir diese Strecke notwendige Verpflegung ver-
fugen.“ Nationale Stelle zur Verhitung von Folter, Jahresbericht 2021, Wiesbaden 2022, S. 41
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werden, wenn mindestens ein personensorgeberechtigtes Familienmitglied fir das
betreuungsbedirftige Kind im Land verbleibt. Beobachtet wurde auch die Trennung
beziehungsweise der Versuch der Trennung von Familien. Hierbei konnten méglicherweise
nicht alle Falle dokumentiert werden, da die Familienzugehdorigkeit der Riuckzufiihrenden auf

den der Abschiebungsbeobachtung zur Verfliigung gestellten Listen nicht erkennbar war.

Die Familientrennungen wurden im Forum diskutiert. Sie begriinden sich nach Einschatzung
der Behotrden darin, dass Familienmitglieder vielfach abtauchen oder getrennt aufhaltig sind,
um der Abschiebung zu entgehen. Entsprechend des Leitfadens zur Ruckfihrungspraxis
werden die Trennungen durch die séchsischen Behdérden erst vollzogen, wenn der Trennung

ein gescheiterter Abschiebungsversuch vorausgegangen ist.

Diese Informationen kénnen von der Abschiebebeobachtung nicht tberprtft werden, weil der
Abschiebebeobachtung keine Kenntnisse dartber vorliegen, um den wievielten
Abschiebeversuch es sich jeweils handelt und zudem der Prozess der Beobachtung erst am
Flughafen beginnt.

2.8 Umgang mit vulnerablen Gruppen

Beobachtet wurden der Versuch und der Vollzug der Abschiebung zweier schwanger Frauen
bei einer Sammelabschiebung nach Georgien®. Hier lag die Zustandigkeit bei einem anderen

Bundesland als Sachsen.

Nach der Gesetzeslage ist eine, die Reisetauglichkeit nicht beeintrachtigende
Schwangerschaft einer rickzufiihrenden Person kein Grund, die Abschiebung auszusetzten.
Demnach sind schwangere Frauen bis zum Beginn des Mutterschutzes abzuschieben. Die
Abschiebung schwangerer Frauen, auch mit Blick auf die erhdhte psychische Belastung,

wurde im Forum diskutiert.

An anderen Flughafen gibt es bei Sammelabschiebungen teilweise separate Raume, in denen
sich Familien mit kleinen Kindern wahrend der Wartezeit am Flughafen aufhalten kénnen.
Diese Raume dienen auch dazu, Kinder vor dem Anblick von Gewalt bei der Ausiibung von
unmittelbaren Zwangs zu schiitzen. In Leipzig gibt es keinen kindgerechten Raum. Fir die

Betreuung von Kindern befinden sich zwar in einer Ecke des Wartebereiches ein Teppich und

20 Die Besonderheit bei dieser Abschiebung war, dass es sich hierbei um einen Abholcharter handelte
und die Ruckzufihrenden bereits am Flughafen Leipzig/Halle an das georgische Personal tibergeben
wurden.
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ein Fernsehgerat, aber dieser Bereich ist raumlich nicht vom normalen Wartebereich

abgetrennt. Die Optionen fur raumliche Trennung wurde im Forum diskutiert.

Aus Sicht der Abschiebungsbeobachtung wére es ratsam, einen optisch abgetrennten Bereich

fur die Betreuung von kleineren Kindern zu ermdglichen.

Zu den vulnerablen Gruppen gehéren auch kranke Personen wie beispielsweise
Suchterkrankte oder chronisch psychisch kranke Personen. Da der Abschiebungs-
beobachtung allerdings keine  gesundheitsrelevanten Informationen  (Uber die
Ruckzufihrenden vorliegen und zum Gesundheitszustand der jeweiligen Personen nur

Mutmaf3ungen angestellt werden kénnen, werden hierzu keine Ausflihrungen gemacht.

3. Beobachtung von Einzelmal3nahmen

Bei EinzelmalBnahmen wird in begleitete und unbegleitete MalRnahmen unterschieden. Am
Leipziger Flughafen werden sowohl begleitete als unbegleitete Abschiebungen sowie Dublin-

Uberstellungen durchgefiihrt.

Bei unbegleiteten MaRnahmen werden die Ruckzufihrenden, wie auch bei
Sammelmalinahmen, in der Regel von Bediensteten einer Landespolizei an die Bundespolizei

Ubergeben.

Bei unbegleiteten Mal3Bnahmen werden diese nur bis zum Einstieg in das Flugzeug begleitet.
Bei begleiteten MaRRnahmen fliegen PBL mit und Gbergeben den Riickzufiihrenden im Zielland
an das dort zustandige Personal. Sowohl bei begleiteten als auch bei unbegleiteten
MaRnahmen kann es vorkommen, dass aus medizinischen Griinden ein Arzt bzw. eine Arztin

den Flug begleitet. Bei den Fliigen handelt es sich um normale Linienflige.

Bei den beobachteten unbegleiteten Einzelmanahmen?' behielten die Rickzuftihrenden
wahrend der gesamten Zeit am Flughafen ihr Mobiltelefon bei sich. Die freie Nutzung war

moglich.

Anders als bei den Sammelchartern steht den Rickzufiihrenden bei Einzelmaflinahmen nur
das ubliche Kontingent fur Freigepack der jeweiligen Fluggesellschaft zur Verfugung. In den
beobachteten Féllen tberschritt das Gepack der Ruckzufihrenden diese Vorgaben jedoch

nicht.

21 Begleitete EinzelmaflRnahmen wurden im Berichtszeitraum nicht beobachtet.
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Auffallig war, dass in allen Fallen keine Dolmetscherin bzw. Dolmetscher vor Ort war und die
Bediensteten teilweise versuchten, sich mit Online-Ubersetzungstools zu behelfen.?? Dieser
Sachverhalt und Alternativen wurden im Forum diskutiert. Der Zugang zu Online-

Dolmetscherdiensten sollte in Erwagung gezogen werden.

Eine weitere Schwierigkeit bei den Einzelmallnahmen ist, dass es den Bundespolizistinnen
und -polizisten nach eigenen Aussagen nicht mdglich ist, ein Handgeld auszuzahlen, falls
Mittellosigkeit Riuckzufihrender festgestellt wird. Die Méglichkeiten der Handgeldauszahlung

bei EinzelmalRnahmen wurden im Forum erortert.

22 Die Verstandigung zwischen den abzuschiebenden Personen und den Vollzugsbediensteten soll
wahrend der gesamten MaRnahme gesichert sein. Die Ubersetzung durch Dolmetscherinnen oder
Dolmetscher im Falle von Verstandigungsschwierigkeiten kann nicht durch die schriftliche
Information tUber den Ablauf der MalRnahme und die Rechte ersetzt werden.“ Standards fur
Abschiebungen, Nationale Stelle zur Verhinderung von Folter, S.2, 2019
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4. Zusammenarbeit mit Bundespolizei und Landesdirektion

Die Zusammenarbeit der Abschiebungsbeobachtung mit der Bundespolizei wie auch der
Landesdirektion Sachsen gestaltete sich vertrauensvoll. Alle befragten Personen waren
auskunftsbereit und um Transparenz bemiht. Alle Fragen der Abschiebungsbeobachtung
wurden beantwortet und gegebenenfalls wurden Sachverhalte auch erlautert. Es wurden
Gesprache mit den zufihrenden Bediensteten der Landespolizeien, den Bediensteten der
Bundespolizei, der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Landesdirektion, den FRONTEX-
Beobachterinnen und -Beobachtern, den Dolmetscherinnen und Dolmetschern und dem

medizinischen Personal geflhrt.

Die Teilnahme an den obligatorischen Vorbesprechungen flir Sammelabschiebungen wurde
der Abschiebungsbeobachterin ermdglicht. Die Abschiebungsbeobachtung ist zum festen
Bestandteil von Ruckfihrungsmal3inahmen geworden.

Aus Sicht der Abschiebungsbeobachtung wurden artikulierte Handlungserfordernisse ernst

genommen, als konstruktiv gewertet und I6sungsorientiert erortert.

5. Fazit und Ausblick

Der Beginn der Beobachtung am Flughafen Halle-Leipzig zeichnete sich durch eine gute
Auskunftsbereitschaft und das Bemuihen aller Beteiligter um Transparenz aus. Die
Uberwiegende Mehrzahl der beobachteten Abschiebungen verlief ohne auf3ergewohnliche

Vorkommnisse.

Wie im Bericht dargelegt gibt es aber auch diskussionswirdige Sachverhalte, wie die
Regularien fir die Auszahlung von Handgeld, Nachtabschiebungen und né&chtliche
Abholsituationen, der fehlende Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmetschern bei

EinzelmalRnahmen oder den Umgang mit vulnerablen Gruppen.

Diese Sachverhalte wurden im Forum diskutiert und deren Handhabung beziehungsweise die

Umsetzung von geplanten Anderungen sollte weiter im Blick bleiben.
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6. Begriffe und Abkirzungen

Abholcharter

Abschiebung

Anlaufbescheinigung

AufenthG
BAMF

Charter/Charterflug

Dublin-lll-Verordnung

Dublin-Uberstellung (DU)

Bei einem Abholcharter handelt es sich um Sammelcharter, mit
dem die Rickzuflihrenden von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
der zustandigen Stellen des Zielstaates abgeholt werden. Die
Ruckzufiihrenden werden demnach bereits in Deutschland in die
Zustandigkeit des Zielstaates Ubergeben.

Eine Abschiebung ist eine zwangsweise Durchsetzung der
Ausreisepflicht einer auslandischen Person,

Im Falle des Abbruchs einer Abschiebung wird der Person,
dessen Abschiebung abgebrochen wurde, eine
Anlaufbescheinigung ausgestellt mit der sich die Person am
nachst moglichen Tag in seiner beziehungsweise ihrer
zustandigen Auslanderbehérde melden muss, sofern die Person
aufgrund eines Haftbeschlusses nicht anderweitig untergebracht
wird.

Aufenthaltsgesetz
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge [www.bamf.de]

Charter beziehungsweise Charterflige sind Mal3nahmen, bei
denen ein eigens fur den Zweck der Abschiebung oder der
Uberstellung ein angemietetes Flugzeug genutzt wird.

Die Dublin-1lI-Verordnung ist eine europaische Verordnung zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist
(Verordnung (EG) Nr. 604/2013)

ist die Ruckfihrung von Personen in ein europaisches Land
(oder Schweiz, Norwegen, Lichtenstein oder Island), welches
nach der Zustandigkeitsbestimmung fur die Asylangelegenheit
der Betroffenen zustandig ist.

EU-RuUckfuhrungsrichtlinie Richtlinie 2008/115/EG des europdischen Parlaments und des

Festhaltegurt

FRONTEX

Rates vom 16. Dezember 2008 Giber gemeinsame Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal
aufhéltiger Drittstaatsangehdriger

Der Festhaltegurt ist ein Huftgurt mit Handfixierungsteilen, bei
dem die Hande am Korper fixiert und ggf. auch die FuRe
gefesselt werden kdnnen.

FRONEX ist die europdische Agentur fir Grenz und
Kistenwache. [https://frontex.europa.eu]
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Handgeld

Linienflug

Spuckschutz

PBL

UNHCR

Vulnerable Personen

WHO
ZS

Zufuhrung

Im Zusammenhang mit einer Abschiebung bedeutet Handgeld
eine bestimmte Geldsumme, die an mittellose Riuckzufiihrende
gezahlt wird, um damit dringendste Ausgaben im Zielland zu
bezahlen, wie beispielsweise die Weiterreise im Zielland.

Ein Linienflug ist ein regularer Regelflug, der im Flugplan einer
Luftverkehrsgesellschaft verankert ist.

Ein Spuckschutz ist eine Gesichtshaube, die andere davor
schutzen soll vom Trager des Spuckschutzes angespuckt zu
werden. Das Gesichtsfeld der Haube ist mit einer Gage
ausgestattet, die es dem Trager ermdglicht hindurchzusehen,
eine freie Atmung ist sichergestellit.

Personen Begleiter Luft sind Bundespolizistinnen und -polizisten,
die die Ruckzufihrenden wahrend der gesamten Abschiebung,
in der Regel bis zur Ubergabe im Zielland begleiten. Sie haben
eine Sonderausbildung fiir den Einsatz bei Abschiebungen
erhalten, die regelmaRig aktualisiert werden muss. anders als im
Ublichen Dienst wird wahrend der Abschiebung keine Uniform
und auch keine Waffe getragen.

Das UN-Fluchtlingshochkommissariat.

Dies sind Personen, die eines besonderen Schutzes bedurfen.
Hierunter fallen beispielsweise, Minderjahrige, unbegleitete
Minderjahrige, Schwangere, Menschen mit Behinderungen
und/oder schweren kdrperlichen Einschrdnkungen sowie
Personen mit psychischen Erkrankungen.

Weltgesundheitsorganisation

Zielstaat

Im Zusammenhang mit dem Abschiebungsprozess ist hier die
Zufiihrung aus dem Ausreisegewahrsam, der Abschiebungshatft,

der Strafhaft oder privaten Wohnsituationen zum Flughafen
gemeint.
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