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Halle und Forum Abschiebungsmonitoring (FAFLH, FH LEJ) - Jahres-
bericht Abschiebungsbeobachtung

Sehr geehrter Herr Prasident,

im Koalitionsvertrag 2019 bis 2024 haben sich die Koalitionspartner darauf
verstandigt, an einer geeigneten Stelle die Einrichtung eines Abschiebemoni-
torings vorzunehmen. Hiermit wurde das Forum Abschiebungsmonitoring am
Flughafen Leipzig/Halle (FAFLH) betraut.

Gemal der Koalitionsvereinbarung zum Abschiebemonitoring und den Statu-
ten des Forums ist vorgesehen, dass dem Sachsischen Landtag berichtet
wird. Die Grundlage dafir sind die Beobachtungen der Abschiebebeobachte-
rin am Flughafen Leipzig/Halle. Hierzu Ubersende ich Ihnen heute den Jah-
resbericht 2023.

Mit freufdlichen GfiBen

i
e
I——
Armin Schuste

Anlage: Jahresbericht Unabhangige Abschiebungsbeobachtung 2023
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Vorwort

Der Bericht, basierend auf den Beobachtungen der Abschiebebeobachterin, wurde vom Forum
Abschiebungsmonitoring am Flughafen Leipzig Halle (FAFLH) beschlossen.

Zur Einfuhrung werden in den folgenden Abschnitten die Arbeitsweisen des Forums
Abschiebungsmonitoring und der Abschiebebeobachterin sowie die Rahmenbedingungen
vorangestellt.

1. Allgemeines

1.1 Abschiebungsmonitoring am Flughafen Leipzig/Halle

An mehreren deutschen Flughafen haben sich, um den sensiblen Bereich der Abschiebungen
auf dem Luftweg transparent zu gestalten, unabhangige Abschiebungsbeobachtungen
etabliert. Nach langjahrigen Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen (Flughafen Dusseldorf seit
2001 und Flughafen Kéln-Bonn seit 2019), Hessen (Flughafen Frankfurt am Main seit 2006),
Hamburg (seit 2009) sowie Berlin und Brandenburg (Tegel und Schoénefeld seit 2013) wurde
2022 auch in Sachsen eine unabhangige Abschiebungsbeobachtung am Flughafen

Leipzig/Halle gegriindet.

Die Arbeit des Abschiebungsmonitorings gliedert sich in zwei Ebenen. Einerseits gibt es eine
Abschiebungsbeobachtung und andererseits das Forum Abschiebungsmonitoring. Im
Folgenden soll die konkrete Arbeitsweise des Abschiebungsmonitorings naher geschildert

werden.

1.2 Unabhangige Abschiebungsbeobachtung

Die Abschiebungsbeobachtung hat die Aufgabe als unabhangige Instanz die Abschiebungen
am Flughafen Leipzig/Halle zu beobachten, zu dokumentieren und dem Forum
Abschiebungsmonitoring zu berichten. Die konkrete Abschiebungsbeobachtung beginnt mit
dem Eintreffen der Betroffenen auf dem Flughafen und endet mit dem Abflug ins Zielland.
Beobachtet werden sowohl Sammelabschiebungen als auch Einzelabschiebungen oder
Uberstellungen gemaR der Dublin-llI-Verordnung. Die Abschiebungsbeobachtung kann auf
aus ihrer Sicht akute Handlungserfordernisse bereits wahrend des Prozesses aufmerksam

machen. Dabei stehen die Einhaltung von Grund- und Menschenrechten und der Grundsatz
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der VerhaltnisméaRigkeit im Vordergrund. Eingriffsrechte in laufende MalRnahmen hat die
Abschiebungsbeobachtung nicht. Die Beobachtungen werden in einem Bericht festgehalten
und im Forum diskutiert. Die Abschiebungsbeobachtung arbeitet dem Forum zu und ist in die

Vorbereitungen der Sitzungen eingebunden.

Am 28.07.2022 konstituierte sich das Forum Abschiebungsmonitoring. Die Abschiebungs-
beobachterin ist beim Diakonischen Werk Innere Mission Leipzig e.V. angestellt. Der hier
dargelegte Bericht schildert Feststellungen der Abschiebungsbeobachtung im Zeitraum vom
01.01.2023 bis 31.12.2023 und bezieht sich lediglich auf die Vorgange am Flughafen
Leipzig/Halle. Der Prozess der Abholung wird nicht beobachtet. Es werden Abschiebungen
beobachtet, die von der Landesdirektion Sachsen, von anderen Bundeslandern oder der

Bundespolizei Giber den Flughafen Leipzig/Halle organisiert werden.

Die nachfolgend geschilderten Beobachtungen stellen nur einen Ausschnitt der Ablaufe am
Flughafen dar, da wahrend des Prozesses Vorgédnge in verschiedenen Bereichen /
Réaumlichkeiten stattfinden. Durchsuchungen, bei denen die Rickzufihrenden entkleidet
werden, kénnen nur von einer Person gleichen Geschlechts und nur in Ausnahmefallen
beobachtet werden. Zudem gibt es aufgrund der besonderen, auch sicherheitsrechtlichen,
Anforderungen bei krankheits- oder urlaubsbedingten Abwesenheiten keine kurzfristige

Vertretungsmoglichkeit der Abschiebungsbeobachtung.

1.3 Das Forum Abschiebungsmonitoring

Das Forum Abschiebungsmonitoring am Flughafen Leipzig/Halle (FAFLH) tritt mindestens
vierteljahrlich zusammen. Die nicht-6ffentlichen Sitzungen werden von einem gewdhlten
Moderator geleitet. Die Forumsmitglieder diskutieren die Beobachtungsergebnisse und
erbrtern gemeinsam mit den beteiligten offentlichen Stellen Anderungen im Verfahren. Die

Offentlichkeitsarbeit obliegt dem Moderator in Abstimmung mit dem Forum.

Im Forum sind behérdliche und nichtbehérdliche Stellen bzw. Organisationen vertreten; dazu

gehdren stimmberechtigte und nicht-stimmberechtigte Mitglieder.
Stimmberechtigte Mitglieder:
e Bundespolizeidirektion Pirna

e Polizei des Freistaates Sachsen
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e Landesdirektion Sachsen

e Sachsisches Staatsministerium des Innern (stellvertretende Moderation des Forums)
o Der Séachsische Auslanderbeauftragte

e Evangelisch-Lutherische Landeskirche Sachsens (Moderation des Forums)

e Bistum Dresden-Meif3en

e Liga der Spitzenverb&nde der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen

e Amnesty International Deutschland e.V.?

Nicht stimmberechtigte Mitglieder:
¢ Diakonie Leipzig | Diakonisches Werk Innere Mission Leipzig e.V. als Anstellungstrager

e Mitarbeiterin flr Abschiebungsbeobachtung

Die Beschlisse des Forums missen mit einer 2/3 Mehrheit getroffen werden.

Am 9. Juni 2023 nahmen Mitglieder des Forums die Gelegenheit wahr, die Raumsituation im
Flughafengebaude in Augenschein zu nehmen und sich dort mit den Verantwortlichen fir den
Abschiebungsvollzug auszutauschen.

1.4 Rahmenbedingungen

a) Ausreisepflicht und Abschiebung

Nach § 50 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist ein Auslander ,zur Ausreise verpflichtet, wenn er
einen erforderlichen Aufenthaltstitel nicht oder nicht mehr besitzt und ein Aufenthaltsrecht nach
dem Assoziationsabkommen EWG/Tirkei nicht oder nicht mehr besteht.“? GemaR § 58
AufenthG ist ein Auslander abzuschieben, wenn die ,Ausreise vollziehbar ist, eine Ausreisefrist
nicht gewahrt wurde oder diese abgelaufen ist und die freiwillige Erflllung der Ausreisepflicht
nicht gesichert ist oder aus Grinden der Offentlichen Sicherheit und Ordnung eine
Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint.“® Bevor es zu einer Abschiebung kommt,

ergeht eine Aufforderung zur freiwilligen Ausreise.

Sollten Asylsuchende bereits in einem anderen EU-Land registriert sein oder einen Asylantrag
gestellt haben, so greift die Dublin-111-Verordnung. Hiernach kénnen Gefliichtete innerhalb der

dort bestimmten Fristen in das zustandige EU-Land Uberstellt werden.*

1 Mitglied im Forum seit 02.03.2023

2 Ausreisepflicht § 50, Absatz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

3§58 ebhd.

4 Artikel 29, VERORDNUNG (EU) Nr. 604/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES, Amtsblatt der Européischen Union L180/31
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Dublin-Uberstellungen und Abschiebungen werden durch die Auslanderbehérden, die

Landespolizeien der jeweiligen Bundeslander und die Bundespolizei durchgefihrt.

b) Europaische Ruckflhrungsregularien

Die seit 2008 gultige Ruckfuhrungslinie der Europaischen Union® verpflichtet alle
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union ein ,wirksames System der Uberwachung der
Ruckfihrungen* zu schaffen®. Bei allen Abschiebungen an denen die FRONTEX-Agentur
beteiligt ist, kdnnen auch FRONTEX-Beobachter bzw. Beobachterinnen bei den
Abschiebungen zugegen’ sein. Dartber, ob die Europaische Rickfuhrungsrichtlinie in
Deutschland in ausreichendem Malf3 in nationales Recht umgesetzt ist, gibt es unterschiedliche
Rechtsauffassungen. Es lauft diesbezlglich ein Vertragsverletzungsverfahren der
Européaischen Union gegen die Bundesrepublik Deutschland.® Ungeachtet dessen hat der
Freistaat Sachsen bereits jetzt ein Abschiebungsmonitoring eingerichtet.

c) Sachsischer Leitfaden Ruckfuhrungspraxis

Im Februar 2022 erlie das Sachsische Staatsministerium des Innern den ,Leitfaden
Ruckfuhrungspraxis“. In diesem Leitfaden werden Hinweise fur die Durchfiihrung der
Abschiebungen gegeben, die die europaischen und bundesweiten Vorgaben konkretisieren
und teilweise lUber diese hinausgehen und auf deren Umsetzung die
Abschiebungsbeobachtung ebenfalls achtet. Der Leitfaden verfolgt u.a. das Ziel,
Nachtabschiebungen moglichst zu vermeiden®® und Familien bei einer Abschiebung moglichst

nicht zu trennen.'!

5 Richtlinie 2008/115/EG Des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger. ]

5 Ebd. Artikel 8, Absatz 6

7 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019
Uber die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)

Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624, Artikel 50, Absatz 5

8 Pressemitteilung vom 29.09.2022: https://germany.representation.ec.Europa.eu/news/

9 Durchfiihrung der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen tber die Beendigung des Aufenthalts
- Leitfaden Ruckfuhrungspraxis, Sachsisches Staatsministerium des Inneren, Dresden 2022
[siehe: Sachsischer Landtag, Drs.7/9621]

10 Ehd. S.11

11 Ebd. S.12
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1.5 Berichtszeitraum

Im Berichtszeitraum des Jahres 2023 wurden sowohl Sammelabschiebungen als auch

Einzelabschiebungen und Uberstellungen gemaR der Dublin-11I-Verordnung beobachtet.

Gegenstand des Monitorings waren Abschiebungsmaf3nahmen in Zustandigkeit sowohl des
Freistaates Sachsen, als auch der Bundespolizei und anderer Bundeslander.
Beobachtungssachverhalte, die nicht in der Zustandigkeit des Freistaates Sachsen lagen,

wurden gleichwohl im Forum diskutiert und den entsprechenden Stellen kommuniziert.

Im genannten Zeitraum wurden die versuchten und / oder vollzogenen Abschiebungen von
412 Menschen beobachtet. Untenstehende Grafik zeigt die Aufteilung der Rickfiihrungen

nach Ziellandern.'?

Beobachtete Abschiebungen und Dublin-
Uberstellungen nach Ziellindern

3 21 9
74 \‘\‘

154

124

= Georgien = Tunesien = Pakistan = Nordmazedonien/Serbien = Tlrkei = Rumdnien

Hierbei ist zu beachten, dass Nordmazedonien und Serbien zusammengefasst wurden, da es
sich um eine Sammelabschiebung handelte, bei der in beide Staaten rickgefuhrt wurde (Flug

mit Zwischenstopp).

Die enthaltenen MaRnahmen nach Osterreich und Rumanien waren Uberstellungen geman

Dublin-IlI-Verordnung.

Die uUberwiegende Anzahl der Personen, deren Abschiebung beobachtet wurde, wurden
mittels Charterfligen in Form von Sammelabschiebungen abgeschoben. Von den
Abschiebungen der 412 beobachteten Personen wurden fur 23 Personen die Flige mittels

12 Dje Ziellander Osterreich, Republik Moldau und Niger sind in der Grafik mit je einer Person
vertreten.
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Linienfligen in Form von Einzelabschiebungen geplant. Die verbleibenden 389 Personen
sollten mittels Charterfligen in Form von Sammelabschiebungen abgeschoben werden.
Hiervon wurden 18 Personen aus anderen Staaten (ltalien, Schweden und Osterreich) zum
Zwecke der Abschiebung in das jeweilige Zielland zum Flughafen Leipzig/Halle gebracht. Alle
anderen Ruckzufihrenden kamen aus Sachsen, anderen Bundeslandern oder waren Falle in

Zustandigkeit der Bundespolizei.

Die Ruckfihrmalinahme wurde bei den beobachteten Fallen bezogen auf drei Personen bei

Sammelabschiebungen und finf Personen bei Einzelabschiebungen abgebrochen. 13

Abbriiche bei Sammelabschiebungen Abbriiche bei Einzelabschiebungen
3
| <
~—
386

= Vollzogene Abschiebungen = Abbriiche = Vollzogene Abschiebungen = Abbriiche

2. Berichtsthemen der Forumssitzungen

2.1 Allgemeine Beobachtungen im Umgang mit den Rickzufihrenden

Fur eine bessere Einordnung der Schilderungen und Diskussionen im Forum wird an dieser
Stelle naher auf die Unterschiede zwischen Einzelabschiebungen und Sammelabschiebungen

eingegangen.

Bei einer Sammelabschiebung wird ein Flugzeug gechartert. Grundsatzlich werden mehrere
Personen abgeschoben. Es erfolgt immer eine Begleitung des Fluges durch Bedienstete der
Bundespolizei. Diese haben eine spezielle Ausbildung als Personenbegleiter Luft (PBL)
absolviert. Sammelabschiebungen werden stets von mindestens einem Arzt oder einer Arztin
sowie mindestens einem Dolmetscher oder einer Dolmetscherin begleitet. Regelmafig erfolgt
ebenfalls eine Begleitung durch eine / einen FRONTEX — Beobachterin oder Beobachter,
sofern FRONTEX beteiligt ist.

13 Die Grafiken beziehen sich ausschlieBlich auf die von der Abschiebebeobachtung beobachteten
Félle innerhalb des Berichtszeitraumes
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Auf den Fligen befinden sich in der Regel Rickzufiihrende, welche aus verschiedenen

Bundeslandern zugefihrt werden.

Bei den beobachteten Sammelabschiebungen am Flughafen Leipzig/Halle flhrten die
Bediensteten ihren Auftrag mit groRem Respekt und der nétigen Distanz gegentber den
Ruckzufihrenden aus. Die MalBhahmen waren gut organisiert und konnten planvoll und
strukturiert durchgefiihrt werden. Besonders hervorzuheben ist, dass die Ruckzuflihrenden
beim Eintreffen am Flughafen von den PBL zusammen mit den Dolmetschern Uber den
weiteren Verlauf der Malinahme informiert werden und die Mdglichkeiten haben, Fragen zu
stellen. Dies trug vielfach zur Beruhigung der Betroffenen und der gesamten Situation bei. Die
PBL waren stets bemiht, durch entsprechende Kommunikation deeskalierend zu wirken. Es
wurden vielfach Situationen beobachtet, in denen die PBL verbal und ohne Anwendung von
Zwangsmal3nahmen kritische Situationen entschérfen konnten. Hierzu trégt auch die Tatsache
bei, dass es den Riickzufiihrenden ermdglicht wird, wahrend der Wartezeiten der MalRnahme
am Flughafen zu rauchen. Verpflegung stand den Rickzufiihrenden bei allen beobachteten
Sammelabschiebungen in ausreichendem Maf? zur Verfiigung*®.

Bei den meisten Rickzufiihrenden, die auf der Fahrt zum Flughafen fixiert waren, wurde die
Fesselung nach Eintreffen am Flughafen geldst. In begriindeten Einzelfallen kam es zum
Einsatz von unmittelbarem Zwang in Form von einfacher kdrperlicher Gewalt, gegebenenfalls
mit Hilfsmitteln wie Festhaltegurt, Hand- oder Ful3fesseln aus Plastik. In seltenen Féllen wurde
der Einsatz eines Spuckschutzes zum Schutz der Einsatzkrafte beobachtet. Der Einsatz dieser
Mittel konnte auf Nachfrage der Abschiebungsbeobachtung stets nachvollziehbar begriindet
werden. Das VerhéaltnismaRigkeitsprinzip schien bei den beobachteten Fallen gewahrt. Das
oberste Ziel war stets die Unversehrtheit der Rickzufihrenden. Daher standen die fixierten

Personen unter besonderer medizinischer Beobachtung.

Bei Einzelabschiebungen mittels Linienfligen wird zwischen begleiteten und unbegleiteten
Abschiebungen unterschieden. Bei unbegleiteten und begleiteten Abschiebungen per
Linienflug werden die Rickzufiihrenden, wie bei Sammelabschiebungen in der Regel von
Bediensteten einer Landespolizei zum Flughafen gebracht und dort an die Bediensteten der

Bundespolizei Ubergeben.

Bei begleiteten Abschiebungen werden die Betroffenen von je zwei oder drei PBL wahrend
des Fluges begleitet und im Zielland von den PBL an die dort zustandige Behdrde Ubergeben.

Bei unbegleiteten Abschiebungen fliegen die Rickzufiihrenden ohne Begleitung ins Zielland

14 Getranke und Essen miissen in ausreichender Menge wahrend der AbschiebungsmaRnahme
verfugbar sein.”, Nationale Stelle zur Verhitung von Folter, Jahresbericht 2022, Wiesbaden 2023,
S. 26
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und werden von den Bediensteten der Bundespolizei nur bis zum Einstieg ins Flugzeug
begleitet. Betreut werden die Rickzufiihrenden in der Zeit vor dem Flug von Bediensteten der
Bundespolizei. Der Einsatz von Dolmetschern und medizinischem Personal ist hier nicht
standardmaRig vorgesehen. Sowohl bei begleiteten, als auch bei unbegleiteten
Abschiebungen kann es vorkommen, dass aus medizinischen Grinden ein Arzt bzw. eine

Arztin den Flug begleitet.

2.2 Kommunikation wahrend der MalRnahmen

Wie bereits beschrieben, gibt es in Bezug auf die Kommunikation mit den Rickzufiihrenden
wesentliche Unterschiede zwischen Sammel- und Einzelabschiebungen. Die Nationale Stelle
zur Verhitung von Folter halt unter dem Gesichtspunkt der Menschenwirde verschiedene
Standards fur unabdingbar. Hierzu zahlt unter anderem, dass eine Verstandigung zwischen
den abzuschiebenden Personen und den Vollzugsbediensteten wahrend der gesamten
MaRnahme gesichert ist.® Dennoch gibt es keine gesetzliche Verpflichtung, Betroffene im
Rahmen einer Verwaltungsvollstreckung, zu denen Abschiebungen zéahlen, Uber ihre Rechte
und Pflichten zu informieren und somit auch nicht flr eine Sprachmittiung wahrend der
Abschiebung. Durch die fehlende Sprachmittlung bei Einzelabschiebungen wurden immer
wieder problematische Situationen beobachtet, welche im Forum diskutiert wurden. Im
Folgenden wird auf ausgewahlte Sachverhalte Bezug genommen, die am Ende des
Dokuments ausfihrlich dargestellt sind.

Die ausgewdahlten Sachverhalte 1 und 2 zeigen, dass es ohne eine Sprachmittlung in einigen
Fallen nicht mdglich ist, die Riuckzufihrenden in hinreichender Weise uber die Ablaufe der
Mafinahme zu informieren. Zudem ist eine medizinische Versorgung auf diese Weise nur sehr

eingeschrankt zu gewabhrleisten.

Die stetig wiederkehrende Problematik der fehlenden  Sprachmittlung bei
Einzelabschiebungen wurde mehrfach im Forum diskutiert. Es besteht Einigkeit dartiber, dass
die fehlenden Verstandigungsmoglichkeiten mit den Rickzufihrenden auch fir die
Bediensteten eine grof3e Herausforderung darstellen. Aufgrund der fehlenden gesetzlichen
Grundlage und wegen der schwer planbaren Einzelriickfiihrungen ist die Finanzierung von
Dolmetscherleistungen problematisch. Dies besonders unter dem Gesichtspunkt, dass
Einzelabschiebungen schwer planbar sind. Aus diesem Grund wurden verschiedene
alternative Moglichkeiten der Sprachmittlung wie beispielsweise die Nutzung von

Dolmetscherhotlines oder der Einsatz von Ubersetzungs-Apps besprochen. Kiinftig sollen

15 Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter, Jahresbericht 2022, Wiesbaden 2023, S. 25f
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sowohl bei der Landespolizei als auch bei der Bundespolizei Hard- beziehungsweise

Softwarelésungen fur die Sprachmittlung erprobt werden.

Durch die Zuhilfenahme einer digitalen Sprachmittlungslésung kénnten sowohl die Situation
bei Einzelabschiebungen am Flughafen als auch die Kommunikation zu Beginn der

MaRnahme am Abholungsort deutlich verbessert werden. 1°
Umgang mit Mobiltelefonen

Ein weiterer wichtiger Punkt ist der Umgang mit den Mobiltelefonen der Ruckzufiihrenden.
Entsprechend dem ,Leitfaden zur Ruckfuhrungspraxis® ist den Ruckzufihrenden schon zu
Beginn der Abschiebung die Gelegenheit einzuraumen, Kontakt zu Rechtsanwalten,
Angehdrigen oder Seelsorgern mit Hilfe von verfigbaren Fernkommunikationsmitteln
(Telefonate oder Nutzung von Messenger-Diensten etc.) aufzunehmen.l’” Bei
Sammelabschiebungen werden in der Regel die Mobiltelefone bereits vor dem Ankommen am
Flughafen, also wahrend der Abholsituation, abgenommen und voriibergehend verwahrt.® Am
Flughafen selbst hatten die Rickzufiihrenden, falls dies noch nicht im Vorfeld geschehen war
die Moglichkeit, private Telefonnummern aus ihren Mobiltelefonen abzuschreiben.'® Die
Mobiltelefone werden anschlieRend im Grol3gepéack verstaut.

Im Wartebereich hatten die Rickzufiihrenden die Mdglichkeit, mit einem Mobiltelefon der
Bundespolizei zu telefonieren. Hierbei kam es gelegentlich zu kurzen Wartezeiten, wenn die
beiden fir diese Falle bereitgestellten Mobiltelefone der Bundespolizei in gleichzeitiger
Benutzung waren. Eine grundsatzliche Verweigerung von Telefonaten wurde wahrend des

Berichtzeitraums bei Sammelabschiebungen nicht beobachtet.

Die zeitweise Abnahme und Verwahrung der Mobiltelefone begriindet sich nach Auffassung
der Bundes- und Landespolizei darin, dass die glasernen Displays in Selbstverletzungsabsicht
genutzt werden konnten, um einen Abbruch der Abschiebung zu erwirken oder auch in
Fremdverletzungsabsicht gegeniiber den Einsatzkraften eingesetzt werden kdonnten. Bei der
Vielzahl von Personen bei Sammelabschiebungen sei eine Kontrolle des individuellen

Umgangs mit den Telefonen nicht mdglich. Zudem kénnten die Raumlichkeiten oder Dritte

16 Die Abholung der Riickzuftihrenden und der Transport zum Flughafen finden auRerhalb des
Monitorings statt.

17 Durchfiihrung der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen tber die Beendigung des Aufenthalts
Leitfaden Rickfihrungspraxis, Sachsisches Staatsministerium des Inneren, Dresden 2022, S.15

18 Ehd.

19 Die Sicherstellung eines Mobiltelefons wahrend der Abschiebung darf nur im begriindeten Einzelfall
erfolgen. Liegen die Voraussetzungen fir die Sicherstellung nicht mehr vor, sind die Mobiltelefone
wieder herauszugeben. Vor der Sicherstellung ist den abzuschiebenden Personen die Gelegenheit
zu geben, sich relevante Telefonnummern zu notieren.” Nationale Stelle zur Verhitung von Folter,
Jahresbericht 2022, Wiesbaden 2023, S. 26
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wahrend der Abschiebung gefilmt oder fotografiert werden. Des Weiteren bestehe durch

Smartphones die Mdglichkeit, Aufnahmen ins Internet zu stellen.

Bei Einzelabschiebungen ist der Umgang mit den Mobiltelefonen nicht einheitlich geregelt.
Hier wurden Einzelfalle beobachtet, bei denen die Mobiltelefone der Riickzufiihrenden von den
Bediensteten im GroRRgepack verstaut wurden. Somit hatten die Ruckzufihrenden am
Flughafen keinen Zugriff auf inre Telefone. Durch fehlende Sprachmittlung vor Ort wurden die
Ruckzufihrenden nicht immer Uber die Méglichkeit informiert, Uber Telefone der Bundespolizei

telefonieren zu konnen.

In vielen beobachteten Fallen hatten die RuUckzufiihrenden bei Einzelabschiebungen

uneingeschrankten Zugang zu ihren Mobiltelefonen.

2.3 Umgang mit Familien

Ein besonderes Augenmerk der Beobachtung liegt auf dem Umgang mit Familien im Kontext
von Abschiebungen. Im Berichtszeitraum wurden verschiedene kritische Situationen im

Zusammenhang mit Familien beobachtet und im Forum diskutiert.

Familientrennungen

Beispielsweise wurde eine Familientrennung beobachtet, die dadurch zustande kam, dass der
Vater und die Kinder einer Familie einer anderen Nationalitédt angehorten als die Mutter und
das Zielland sich weigerte, die Mutter aufgrund ihrer anderen Nationalitdt mit aufzunehmen.
Ein weiterer kritischer Fall betraf eine Familientrennung, bei der die Familienverhaltnisse der
zustandigen Behdérde nicht umfanglich bekannt waren. Bei beiden Beispielen war das fir den
Fall zustandige Bundesland nicht Sachsen. Die Beobachtungen wurden daher mit dem
jeweiligen Bundesland kommuniziert und werden an dieser Stelle nicht weiter erlautert.
Nachtliche Abholzeiten

Sowohl bei Sammel- als auch bei Einzelabschiebungen wurden, wie im ausgewahlten
»Sachverhalt 3“ beschrieben, von den Ruckzufihrenden Abholungen zur Nachtzeit berichtet.
Dies betraf Riuckzufihrende, die eine langere Anreise zum Flughafen hatten. Gemal des
sachsischen ,Leitfadens Ruckfihrungspraxis® sollen Abschiebungen, ,soweit moglich, so
organisiert werden, dass sie zur Tagzeit durchgefihrt werden. Ist eine Abschiebung zur
Tagzeit nicht moglich, ist eine Vollstreckung zur Nachtzeit in Betracht zu ziehen, insbesondere,
wenn dies im Hinblick auf den Abflugtermin erforderlich ist. Als erforderliche Vorlaufzeit ist

insbesondere der Zeitraum einzurechnen, der erforderlich ist, damit sich der vollziehbar
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Ausreisepflichtige ohne unverhaltnisméRige Eile reisefertig machen und das Gepéck packen
kann. Weiter sind die Zeiten flr eine eventuelle Aufenthaltsermittiung und eine
Zusammenfuhrung von Familien zum Flughafen, die Fahrzeiten zum Flughafen inklusive
etwaiger verkehrsbedingter Verzégerungen sowie die Wartezeit am Flughafen und die Zeit,

die fur die dort erforderlichen Formalitaten benétigt werden sind, zu berticksichtigen.“?°

Aus néchtlichen Abschiebungssituationen ergeben sich oft weitere Probleme, wie die
Erreichbarkeit von Freunden und Familien. Auch das Ausschdpfen von mdglichen
Rechtsmitteln kann sich wahrend der Nacht deutlich schwieriger gestalten als zu den géangigen
Blrozeiten. Zudem ist zu beachten, dass eine nachtliche Abholsituation fir Familien mit

Kindern eine besondere Herausforderung darstellt.?

Auch bei Sammelabschiebungen kam es immer wieder zu nachtlichen Abholsituationen. Die
im Forum diskutierten Félle, fur die Sachsen zustéandig war, wurden von den behdrdlichen
Vertretern mit den Vorgaben der Ziellander begrindet. Diese geben konkrete Zeitfenster vor,
in denen der Abschiebungsflug im Zielland eintreffen muss. So soll eine Abfertigung der
Ankommenden in den Behoérdendienstzeiten der Ziellander gewahrleistet werden. Die
Sammelabschiebungen nach Georgien kommen beispielsweise zumeist gegen 18 Uhr
Ortszeit am Zielflughafen an. Dies sei der Grund fur den frithen Beginn der
Abschiebungsmalnahmen.

Kindeswohl

Der Anteil von Familien bei Sammelabschiebungen ist je nach Zielland sehr unterschiedlich.
Gerade bei Ziellandern wie Georgien und die Westbalkanstaaten sind erfahrungsgeman viele
Familien unter den Rickzufiihrenden. Da das Kindeswohl einen besonderen Schutz verdient,
kénnen bei Sammelabschiebungen Problemlagen entstehen, die ein besonderes Augenmerk
verdienen und im Forum diskutiert wurden. So gibt es zwar bei Sammelabschiebungen eine
Spielecke mit Spielzeug fur Kinder, diese ist aber fir den gesamten Wartebereich der
Ruckzufihrenden einsehbar. Da es bei Abschiebungen zur Anwendung von unmittelbaren
Zwang, beispielsweise durch Fesselungen kommen kann, wurde bereits im letzten
Jahresbericht ein Sichtschutz fir den Kinderbereich angeregt, um die Kinder vor dem Anblick
von Gewalt bei der Ausiibung von unmittelbaren Zwangsmafnahmen zu schiitzen. Neben der

Finanzierung wurden auch die Sicherheitsanforderungen an einen mdglichen Sichtschutz

20 Durchfuihrung der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen lber die Beendigung des Aufenthalts
Leitfaden Ruckfiihrungspraxis, Séchsisches Staatsministerium des Inneren, Dresden 2022, S.11

21 Bei Abschiebemafinahmen soll besonders auf die Bediirfnisse und Betreuung von Kindern und
kranken Personen geachtet werden.“ Nationale Stelle zur Verhitung von Folter, Jahresbericht
2022, Wiesbaden 2023, S. 26
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erortert. Die Anwendung von unmittelbaren Zwang in Anwesenheit von Kinder und
Jugendlichen wurde im Berichtszeitraum nicht beobachtet. Im Jahr 2024 soll der Einsatz einer

mobilen Sichtschutzwand vor dem Kinderbereich geprift und in der Praxis erprobt werden.

Zu anderen vulnerablen Gruppen, wie beispielsweise Suchterkrankte oder chronisch
psychisch kranke Personen, liegen der Abschiebebeobachtung keine gesundheitsrelevanten

Informationen vor. Sie kénnen daher nicht gezielt beobachtet werden.

2.4 Umgang mit Finanzmitteln bei den Mal3hahmen

Abnahme von Sicherheitsleistungen

Gemall § 66 AufenthG haben Personen, die abgeschoben werden, die Kosten flr die
Abschiebung selbst zu tragen??. Daher kann von den Rickzufiihrenden, sollten diese tber die

finanziellen Mittel verfligen, eine Sicherheitsleistung verlangt werden.? 24

Die Abnahme der Sicherheitsleistungen erfolgt vor dem Eintreffen der Rickzufiihrenden am
Flughafen und findet somit auerhalb der Beobachtung statt. In Gesprdchen mit den
Ruckzufihrenden haben diese jedoch mehrfach gegeniiber der Abschiebebeobachtung
angegeben, dass ihnen Geld abgenommen wurde und sie den Hintergrund nicht verstanden
hatten. Ein solcher Fall wird im ausgewéhlten Sachverhalt 4 geschildert. Zudem wurden
Diskussionen zu diesem Thema zwischen den Rickzufuhrenden und den Bediensteten der
Bundespolizei im Rahmen von Sammelabschiebungen beobachtet.

Es wurde ebenfalls ein Fall beobachtet, bei dem der Betrag der abgenommenen
Sicherheitsleistung so hoch war, dass den Ruckzufiihrenden weniger als 50 Euro fir die
Weiterreise blieben. Dieser Fall wurde im Forum diskutiert und von den zustandigen

Verantwortlichen nachbearbeitet.

22 Kosten, die durch die Durchsetzung einer raumlichen Beschrankung, die Zuriickweisung,
Zurlickschiebung oder Abschiebung entstehen, hat der Auslander zu tragen.” §66, Abs.1 AufenthG

23 _Von dem Kostenschuldner kann eine Sicherheitsleistung verlangt werden. Die Anordnung einer
Sicherheitsleistung des Auslanders oder des Kostenschuldners nach Absatz 4 Satz 1 und 2 kann
von der Behorde, die sie erlassen hat, ohne vorherige Vollstreckungsanordnung und Fristsetzung
vollstreckt werden, wenn andernfalls die Erhebung geféahrdet ware.“ §66 AufenthG, Abs. 5

24 Es konnen auch Sicherheitsleistungen nach der Strafprozessordnung abgenommen werden
(8132 StPO)
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Auszahlung von Handgeld

Verfigen Ruckzufiihrende nicht tber ausreichende finanzielle Mittel, um sich im Zielland
beispielsweise eine Fahrkarte fur die Weiterreise zu kaufen oder sich nach der Ankunft mit
Verpflegung auszustatten, ist die Auszahlung eines Handgeldes vorgesehen.?®

Die Regeln fir die Auszahlung von Handgeld sind von Bundesland zu Bundesland
verschieden. In zahlreichen Bundesl&ndern wie Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg, Thuringen und Sachsen wurden hierfur

Regelungen in einem Handgelderlass zusammengefasst.

Bei Ruckzufihrenden aus Sachsen kann bei Feststellung der Mittellosigkeit ein Handgeld von
bis zu 50 Euro ausgezahlt werden. Dies ist jedoch -wie auch in den anderen Bundeslandern-
eine freiwillige Leistung und liegt im Ermessen der jeweils zustandigen Behdrdenmitarbeiterin
oder des Behdrdenmitarbeiters. In allen beobachteten Féllen aus Sachsen im Rahmen einer
Sammelabschiebung wurde das Handgeld bei Feststellung der Mittellosigkeit an

Ruckzufihrende ausgezahilt.

Schwieriger verhielt sich die Situation bei Riuckzufuihrenden aus anderen Bundeslandern,
welche fir eine Sammelabschiebung zum Flughafen Leipzig/Halle gebracht wurden.
Behdrdlicherseits kann ein Handgeld bei nachfolgender Rickerstattung des jeweils
zustandigen Bundeslandes ausgezahlt werden. Im Berichtszeitraum wurden mehrere Falle
beobachtet, bei denen auch an mittellose Ruckzufiihrende aus anderen Bundeslandern nach

Absprache mit dem jeweiligen Bundesland Handgeld ausgezahit wurde.

Anders verhdlt es sich bei Einzelabschiebungen, die in sachsischer Verantwortung liegen. Hier
wurde die Abschiebung von mittellosen Ruckzufiihrenden in séchsischer Zusténdigkeit
beobachtet. Diese Falle betrafen Einzelabschiebungen, bei denen es nicht moglich war, im
Vorfeld den Rickzufihrenden ein Handgeld auszuzahlen. Am Flughafen selbst gibt es derzeit
noch keine Moglichkeit den Bedurftigen ein Handgeld auszuzahlen. Diese Félle wurden im
Forum besprochen. Die Landesdirektion Sachsen arbeitet an einer LOsung, die eine

Auszahlung von Handgeld durch Bedienstete der Bundespolizei ermdglichen soll.

Positiv besprochen wurde die Einfihrung der Auszahlung von Handgeld durch die
Bundespolizei. Dies ermdglicht es der Bundespolizei, mittellosen Rickzufiihrenden, die in

deren Zustandigkeit fallen, ein Handgeld in H6he von 50 Euro zu zahlen.

25 Die abzuschiebenden Personen sollen liber geniigend finanzielle Mittel fiir die Weiterreise vom
Flughafen bis zum endgltigen Zielort sowie die fur diese Strecke notwendige Verpflegung
verfugen.“ Nationale Stelle zur Verhitung von Folter, Jahresbericht 2022, Wiesbaden 2023, S. 26
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2.5 Umgang mit personlicher Habe und Gepack

Gerade bei Ruckzufihrenden aus Strafhaft, Ausreisegewahrsam oder Abschiebungshaft
wurden mehrfach Rickzufiihrende beobachtet, die sehr wenig oder gar kein Gepack mit sich
fuhrten. Nach Aussage der befragten Bediensteten besalRen diese keine personliche Habe

oder weigerten sich, ihr Gepéck zusammen zu stellen.

Wie aus den ausgewahlten Sachverhalten 4 und 5 hervorgeht, kam es vor, dass
Ruckzufiihrende von ihrer Arbeitsstelle oder von einem Termin in der Auslanderbehdrde zum
Flughafen gebracht wurden und somit keine Madoglichkeit hatten, personliche Habe
einzupacken. Diese besonderen Abholsituationen wurden im Forum diskutiert. Werden
Ruckzufihrende ohne Gepéack abgeschoben, bleibt ihnen somit auch der Zugang zu
personlichen Unterlagen und Dokumenten oder Medikamenten verwehrt.?® In der Diskussion
im Forum wurde von der Landesdirektion geschildert, dass die Rickzufiihrenden vom Ausland
her die Mdglichkeit haben, sich persdnliche Habe nachsenden zu lassen, wenn sie fir die

Kosten aufkommen.

Positiv wurde seitens des Forums zur Kenntnis genommen, dass bei Sammelabschiebungen
keine Obergrenzen bezlglich des mitzufilhrenden Gepacks in Anzahl und Gewicht bestehen.
Fur die Gepackmitnahme gelten die jeweiligen Regeln der Fluggesellschaften. Da jedoch die
mitreisenden PBL nur Handgepéack mitfiihren und das gecharterte Flugzeug in der Regel nicht
voll ausgelastet ist, gibt es die Mdglichkeit, den Rlckzufiihrenden das nicht benétigte

Gepackkontingent zur Verfugung zu stellen.

Bei Einzelabschiebungen sind die Rickzufihrenden beziglich der Gepackmitnahme an die
Vorgaben der jeweiligen Fluggesellschaft gebunden. Bei den beobachteten Féllen stellte dies
jedoch kein Problem dar.

Waren die Rickzufihrenden nicht witterungsgemaf bekleidet, bekamen die Betroffenen die
Moglichkeit, sich am Flughafen witterungsgerecht zu kleiden oder sich mit einer Decke zu

schitzen.

26 Es soll jeder abzuschiebenden Person ermdglicht werden, personliche Gegensténde einzupacken.”
Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter, Jahresbericht 2022, Wiesbaden 2023, S. 25
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3. Zusammenarbeit mit Bundespolizei und Landesdirektion

Die Zusammenarbeit der Abschiebungsbeobachtung mit der Bundespolizei als auch mit der
Landesdirektion Sachsen gestaltete sich vertrauensvoll. Alle befragten Personen waren
auskunftsbereit und um Transparenz bemiht. Alle Fragen der Abschiebungsbeobachtung
wurden beantwortet und Sachverhalte erlautert. Es wurden Gesprache mit den zufiihrenden
Bediensteten der Landespolizeien, den Bediensteten der Bundespolizei, den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Landesdirektion, den FRONTEX-Beobachterinnen und -Beobachtern,

den Dolmetscherinnen und Dolmetschern sowie dem medizinischen Personal gefihrt.

Die Teilnahme an den obligatorischen Vorbesprechungen fir Sammelabschiebungen wurde
der Abschiebungsbeobachterin ermdglicht. Die Abschiebungsbeobachtung ist zum festen
Bestandteil von AbschiebungsmalRnahmen geworden.

Aus Sicht der Abschiebungsbeobachtung wurden artikulierte Handlungserfordernisse ernst

genommen, als konstruktiv gewertet und Iésungsorientiert erortert.

Auch die Forumssitzungen waren von gegenseitigem Respekt aller Beteiligten und der
gemeinsamen Suche nach konstruktiven Losungen geprégt.

4. Fazit und Ausblick

Die Uiberwiegende Zahl der Abschiebungen verlief ohne aul3ergewohnliche Vorkommnisse. Es
gab aber auch diskussionswirdige Themen, wie die Regularien fur die Auszahlung von
Handgeld, né&chtliche Abholsituationen, die teils sehr schwierige Verstandigung mit
Ruckzufiihrenden aufgrund fehlender Sprachmittlung bei Einzelabschiebungen oder bei der
Zufuhrung zum Flughafen, die Festnahmen von Riickzufiihrenden an ihren Arbeitsstellen oder
in den Auslanderbehdrden oder die Ricksichtnahme auf das Kindeswohl bei

Sammelabschiebungen.

Einige Falle konnten im Nachgang im Forum geklart oder an die jeweiligen Behtérden anderer

Bundeslander weitergeleitet werden.

Bei anderen Problemlagen wurde im Forum nach konstruktiven Lésungen gesucht. Zur
Wahrung des Kindeswohls bei auffalligen Situationen am Flughafen wurde ein Sichtschutz

besprochen, der kinftig in der Praxis getestet werden soll.
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Sollte es zu Ausnahmesituationen zu Zugriffen auf3erhalb der Wohnung kommen, sollte den
Ruckzufihrenden ermdglicht werden, persoénliche Habe, wie wichtige Dokumente oder

Medikamente, einzupacken. Dafir sollte entsprechende Zeit eingeplant werden.

Positiv sind die Entwicklungen im Bereich der Handgeldzahlungen zu betrachten, da es
nunmehr auch der Bundespolizei méglich ist, den in ihre Zustandigkeit fallenden mittellosen
Ruckzufihrenden, Handgeld auszuzahlen. Winschenswert ware, dass es kinftig auch eine
Mdglichkeit gibt, den mittellosen Rickzufiihrenden, die in sachsischer Verantwortung in Form
von Einzelabschiebungen abgeschoben werden sollen, Handgeld auszuzahlen. Hierzu ist seit
langerer Zeit eine Losung geplant, bei der das Handgeld von Bediensteten der Bundespolizei

ausgezahlt werden kénnte.

Die  Erprobung einer digitalen Losung zur  Sprachmittlung wahrend der
Abschiebungsmafinahmen wird kinftig zu einer Entlastung beitragen. Eine solche
Sprachmittlung kann sowohl die Kommunikation der Landespolizei mit den Rickzuflihrenden
bei der Abhol- und Zufuhrsituation als auch die Kommunikation der Bundespolizei mit den
Ruckzufihrenden bei den Einzelabschiebungen am Flughafen deutlich verbessern. Diese
bessere Information der Riickzufihrenden Uber den Abschiebungsprozess als auch der Dialog
mit den betreuenden Bediensteten kdnnen deeskalierend wirken und den Prozess der
Abschiebung deutlich humaner machen. Im Besonderen konnten dadurch den
Ruckzufiihrenden bessere Informationen zu den einbehaltenen Sicherheitsleistungen zur

Verfligung gestellt und diese somit verstandlicher gemacht werden.

Diese im Forum diskutierten Themen und Sachverhalte sowie die Umsetzung der geplanten

Anderungen und deren Handhabung sollten weiter im Blick bleiben.

Abschiebungen sind immer ein tiefgreifender Eingriff in das Leben jedes einzelnen
Betroffenen. Umso wichtiger ist es, dass es eine unabhangige Abschiebungsbeobachtung gibt,
die in Zusammenarbeit mit den Vertretern des Forums Abschiebungsmonitoring am Flughafen
Leipzig/Halle (FAFLH) an der Transparenz und Qualitatssicherung mitwirkt und

Verbesserungen initiieren kann. Dies wurde auch im Berichtsjahr 2023 wieder deutlich.
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5. Ausgewahlte Sachverhalte

Ausgewéhlter Sachverhalt 1:

Beobachtet wurde die Abschiebung eines Mannes in die Republik Moldau. Die Abschiebung
sollte Uber einen Zwischenstopp in Wien nach Chisindau erfolgen. Die Malnahme war
unbegleitet.

Der Ruckzufuhrende sprach nur russisch. Die Bediensteten konnten sich nicht mit ihm
verstandigen.

Als die Abschiebebeobachtung sich mit dem Mann mittels einer Ubersetzungs-App unterhielt,
gab der Rickzufihrende an, Fragen zum Ablauf der Ma3hahme zu haben.

Als die Abschiebebeobachtung die Bediensteten der Bundespolizei fragte, ob sie die
Mdoglichkeit haben einen Dolmetscher hinzuzuziehen, fragten die Bediensteten der
Bundespolizei einen russisch sprechenden Mitarbeiter des Flughafens, der aushalf, die Fragen

des Ruckzufiihrenden und die Antworten der Bediensteten zu iibersetzen.

Ausgewahlter Sachverhalt 2:

Beobachtet wurde der Versuch der Abschiebung eines Mannes per Linienflug in die Turkei.
Die Mafinahme war unbegleitet, wurde also nicht von PBL begleitet. Jedoch war aus
medizinischen Grinden eine Begleitung durch einen Arzt vorgesehen. Der Riuckzufihrende
sprach kein Deutsch und der Arzt sprach kein Turkisch. Ein Dolmetscher oder eine
Dolmetscherin waren nicht anwesend. Da der Arzt nicht mit dem Ruckzufihrenden
kommunizieren konnte, rief der Arzt einen Bekannten an, der flr ihn am Telefon Ubersetzte.
Wahrend des Gespraches mit dem Bekannten des Arztes erfragte der Rickzuflihrende auch,

wohin er fliegen solle.?®

Ausgewahlter Sachverhalt 3:

Beobachtet wurde eine Familie, bestehend aus Vater, Mutter und zwei Kindern. Sie sollte

unbegleitet auf einem Linienflug in die Turkei abgeschoben werden.

Die Familie wurde bereits um 4 Uhr morgens aus ihrer Unterkunft abgeholt und zum Flughafen
gebracht. Bei der Abholsituation ist standardmafig kein Dolmetscher/keine Dolmetscherin
anwesend. Auch am Flughafen ist bei Einzelabschiebungen in der Regel keine Sprachmittlung

vorgesehen und auch in diesem Fall war kein Dolmetscher/keine Dolmetscherin anwesend.

27 Der Sachverhalt wurde vorgestellt und besprochen in der Forumssitzung vom 7.September 2023.
28 Der Sachverhalt wurde vorgestellt und besprochen in der Forumssitzung vom 2. Marz 2023.
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Als die Abschiebebeobachtung am Flughafen eintraf und mit der Mutter mittels einer
Ubersetzungs-App ein Gesprach begann, erzahlte die Frau, dass sie im 6. Monat schwanger
sei, dass sie starke Schmerzen im Bauch habe, woraufhin die Abschiebebeobachtung diese
Information an die Bediensteten der Bundespolizei weitergab, welche umgehend
medizinisches Personal anforderten. Nach Untersuchungen entschied das medizinische
Personal, dass die Reisefahigkeit der schwangeren Frau weiterer medizinischer Einschéatzung

in einem Krankenhaus bedarf.

Hierauf wurde die AbschiebemalBhahme von der Bundespolizei in Absprache mit der
Landesdirektion abgebrochen. Die Mutter wurde mit einem Rettungswagen in ein

Krankenhaus gefahren und der Vater erhielt fur sich und die Kinder eine Anlaufbescheinigung.

Nach Aussage der Landesdirektion Sachsen war eine andere Flugzeit nicht umsetzbar und

die Schwangerschaft war der zustandigen Auslanderbehorde nicht bekannt. 2°

Ausgewahlter Sachverhalt 4:

Beobachtet wurde der Versuch einer unbegleiteten Abschiebung eines Mannes nach Istanbul.
Die Kommunikation mit dem Mann durch die Abschiebebeobachtung erfolgte Uber
verschiedene Sprach-Apps (teilweise mit dem Telefon des Ruckzuftihrenden) und telefonisch
Uber eine Bekannte einer Bediensteten der Bundespolizei. Der Riickzufihrende selbst sprach

kein Deutsch. Eine Dolmetscherin oder ein Dolmetscher war am Flughafen nicht anwesend.

Der Mann hatte aul3er einigen persdnlichen Dokumenten, seinem Portemonnaie und seinem
Telefon keinerlei Gepack bei sich. Er gab an, von einem Termin in der Auslanderbehdrde direkt
zum Flughafen gebracht worden zu sein. Zudem wére er dazu gezwungen worden, Papiere
zu unterschreiben, ohne diese verstanden zu haben. Er hatte mehrfach vergeblich nach einem
Dolmetscher gefragt. Als ihm am Flughafen sein Portemonnaie mit seinem restlichen Geld
(250 Euro) abziglich einer abgenommenen Sicherheitsleistung in Hoéhe von 1.628 Euro

Ubergeben wurde, fragte er immer wieder nach dem Geld.

Der Grund fur die Festsetzung in der Ausléanderbehdrde war, dass der Rickzufiihrende nach
Aussage der Landesdirektion Sachsen nicht in seiner zugewiesenen Unterkunft lebte und der
aktuelle Wohnort nicht bekannt war. Verstandigungsprobleme habe es nach Aussage der

Landesdirektion Sachsen in der Auslanderbehorde nicht gegeben.*

29 Der Sachverhalt wurde vorgestellt und besprochen in der Forumssitzung vom 29. Februar 2024.
30 Der Sachverhalt wurde vorgestellt und besprochen in der Forumssitzung vom 30. November 2023.
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Ausgewéhlter Sachverhalt 5:

Beobachtet wurde die Abschiebung eines Mannes in die Turkei. Der Mann hatte kein Gepack

bei sich, sondern nur eine Papiertiite mit Wechselsachen seiner Arbeitsstelle.

Nach Aussagen der Landesdirektion Sachsen wurde er auf seiner Arbeitsstelle festgenommen

und zum Flughafen gebracht, da er zuvor mehrfach an seiner Wohnstatte nicht angetroffen

worden sei. Dabei sei aufgrund der Abflugzeit nicht mehr ausreichend Zeit gewesen, an seinen

Wohnort zu fahren, um es dem Rickzufihrenden zu ermdéglichen, personliche Dinge

einzupacken 3!

31 Der Sachverhalt wurde vorgestellt und besprochen in der Forumssitzung vom 7. September 2023.
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6. Glossar

Abholcharter

Abschiebung

Anlaufbescheinigung

AufenthG
BAMF

Dublin-lll-Verordnung

Dublin-Uberstellung (DU)

Einzelabschiebung

EU-RUckfuhrungsrichtlinie

Festhaltegurt

FRONTEX

Handgeld

Bei einem Abholcharter handelt es sich um Sammelcharter,
mit dem die Ruickzufihrenden von Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen der zustandigen Stellen des Zielstaates
abgeholt werden. Die Rickzufihrenden werden demnach
bereits in Deutschland in die Zustandigkeit des Zielstaates
Ubergeben.

Eine Abschiebung ist die zwangsweise Durchsetzung der
Ausreisepflicht einer ausléandischen Person.

Im Falle des Abbruchs einer Abschiebung wird der
betroffenen Person eine Anlaufbescheinigung ausgestellt mit
der sie sich am nachst moglichen Tag in der zustandigen
Auslanderbehoérde melden muss, sofern die Person aufgrund
eines Haftbeschlusses nicht anderweitig untergebracht wird.

Aufenthaltsgesetz
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge [www.bamf.de]

Die Dublin-1lI-Verordnung ist eine Europaische Verordnung
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fur die Prufung eines von einem
Drittstaatsangehtrigen  oder Staatenlosen in  einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist (Verordnung (EG) Nr. 604/2013)

Dies ist die Ruickflihrung von Personen in einen Mitgliedsstaat
der EU (oder Schweiz, Norwegen, Lichtenstein oder Island),
welches nach der Zustandigkeitsbestimmung fir die
Asylangelegenheit der Betroffenen zustandig ist.

Eine Einzelabschiebung wird mittels Linienflug, d.h. mit einem
Regelflug, der im Flugplan einer Luftverkehrsgesellschaft
verankert ist, durchgefihrt.

Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber gemeinsame
Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Ruckfihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger

Der Festhaltegurt ist ein Hiftgurt mit Handfixierungsteilen, bei
dem die Hande am Korper fixiert und ggf. auch die FuRe
gefesselt werden kdnnen.

FRONTEX ist die Europaische Agentur fur Grenz- und
Kistenwache. [https://frontex.Europa.eu]

Im Zusammenhang mit einer Abschiebung bedeutet
Handgeld eine bestimmte Geldsumme, die an mittellose
Riuckzufuhrende gezahlt wird, um damit dringendste
Ausgaben im Zielland zu bezahlen, wie beispielsweise die
Weiterreise.
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PBL

RF

Sammelabschiebung

Spuckschutz

UNHCR

Vulnerable Personen

WHO
ZS

Zufuhrung

,Personenbegleiter Luft® sind Bundespolizistinnen und -
polizisten, die die Rickzufihrenden wéahrend der gesamten
Abschiebung, in der Regel bis zur Ubergabe im Zielland
begleiten. Sie haben eine Sonderausbildung fur den Einsatz
bei Abschiebungen erhalten, die regelmaRig aktualisiert
werden muss. Anders als im Ublichen Dienst wird wahrend der
Abschiebung keine Uniform und auch keine Waffe getragen.

Ruckzufuihrender oder Rickzufiihrende.

Sammelabschiebungen sind MalRnahmen, bei denen ein
eigens fir den Zweck der Abschiebung oder der Uberstellung
angemietetes (gechartertes) Flugzeug genutzt wird, mit dem
mehrere Personen abgeschoben werden.

Ein Spuckschutz ist eine Gesichtshaube, die andere davor
schutzen soll, vom Trager des Spuckschutzes angespuckt zu
werden. Das Gesichtsfeld der Haube ist mit einer Gaze
ausgestattet, die es dem Trager ermdglicht hindurchzusehen,
eine freie Atmung ist sichergestellit.

UN-Fliichtlingshochkommissariat.

Dies sind Personen, die eines besonderen Schutzes
bedurfen. Hierunter fallen beispielsweise, Minderjahrige,
unbegleitete Minderjahrige, Schwangere, Menschen mit
Behinderungen und / oder schweren korperlichen Ein-
schrankungen  sowie  Personen  mit  psychischen
Erkrankungen.

Weltgesundheitsorganisation

Zielstaat

Im Zusammenhang mit dem Abschiebungsprozess ist hier die
Zufihrung aus dem Ausreisegewahrsam, der Abschie-

bungshaft, der Strafhaft oder privaten Wohnsituationen zum
Flughafen gemeint.
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